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การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่อยงาน  
ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การ ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตส านึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก 
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน 
องคกรจะช่วยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การด าเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ 
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ 
เสียหายที่น้อยกวาองคกรที่ไมมีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหน้า
ไว โดยใหเป็นสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้กับหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้า ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและ
ยอมรับ จากผูที่เกี่ยวข้องกับผู้ส่งงาน Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะก ากับ ติดตาม
ความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

องคประกอบที่ท าใหเกิดการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
องคประกอบหรือปจจัยที่น าไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององคกร มีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต(Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน

อนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและต าแหนงหนาที ่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 น าขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การ
ปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย อม
ประกอบไปดวย ขั้นตอนยอยู่ ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด 
รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองค านึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวม ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจ
ไมพบความ เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอน
ก็เปนได โดย ไมตองค านึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว น าขอมูล
รายละเอียด ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor



Known Factor ความเสี่ยงทั้งปญหา /พฤติกรรมที่เคยรับรู วาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านาน 
อยูแลว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา 
ในอนาคต 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี ้
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาศที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา 20 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา 15 ครั้งตอป 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา 10 ครั้งตอป 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 



เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาศที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย 
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส× ผลกระทบ( ไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณา

จัด ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที 

 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant)      

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรฐานก าหนด การแสดงสีลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า หรือถาย
โอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
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สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที  
สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู  
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสี่ยง

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  



 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 

ที่เกี่ยวกับการรับ 
สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พระราชบัญญัติ 
การอ านวย ความ
สะดวกใน การพิจารณา 
อนุญาตของทาง 
ราชการ พ .ศ.  2558 

- การขออนุญาตสิ่งปลูกสรางในพ้ืนที่
อาจมีการส่งผลให้มีการรับสินบน 
 
- การขอนุญาติประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ อาจมีการส่งผลให้
มีการรับสินบน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบอย่างใกล้ชิดเพ่ือไม่ให้
มีการรับสินบน 
- จัดให้มีช่องทางร้องเรียนการทุจริต หรือการ
รับสินบนทางเว็บไวต์ของเทศบาล 
-การใหบริการยึดปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่ 
ก าหนด 

 - กองช่าง  
- ส านักปลัด 



 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับการรับ 
สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

2. การใชอ านาจ 
ตามกฎหมาย 

การให้บริการของเจาหนาทีซ่ึ่งเป็นการ
ใช้อ านาจตามกฎหมาย เสี่ยงต่อการรับ
สินบน เพ่ือเลือกปฏิบัติต่อประชาชน

เพ่ือให้ได้รับความรวดเร็ว 

ความเสี่ยงระดับปานต่ า ยอมรับความ 
เสี่ยง แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- ชี้แจงและแจงเวียนใหเกิดความรูความ เขาใจและ    
   สรางความตระหนักในการเปน ขาราชการที่ดี 
 - ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ใหปฏิบัติตาม ระเบียบ  
- จัดให้มีช่องทางร้องเรียนการทุจริต หรือการ
รับสินบนทางเว็บไวต์ของเทศบาล 

 

- ทุกส านัก/
กอง 



 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับการรับ 
สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

3.การจัดซื้อจัดจาง เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางรายมี 
การเรียกรับสินบนหรือ ผลประโยชน์
จากผู้ประกอบการ เพ่ือแลกกับการ
จัดซื้อจัดจ้างในอนาคต 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับ
ความ เสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

- แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก หนวย
งาน อ่ืน หรือกลุมอ่ืนที่มีความรูความสามารถ มี 
พฤติกรรมที่ไมสอการ ทุจริต  
- ก ากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตาม หลักเกณฑ
และ แนวทางการจัดซื้อจัดจาง 
-  ก าหนดมาตรการส่งเสริม ความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัด จ้าง  
- จัดท าและเผยแพร่ แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้ประชาชนทราบทุก ช่องทาง -. ผู้บังคับบัญชามี
การ ควบคุมและติดตามการ ท างานอย่างใกล้ชิด 
มีการ ก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม ระเบียบอย่าง
เคร่งครัด  
- รายงานผลการจัดซื้อจัด จ้างตามระยะเวลาที่
ก าหนด ไว้ต่อผู้บริหารอย่างสม่ าเสมอ 

  กองคลัง 

4.กาบริหารงาน 
บุคคล 

การใช้อ านาจหน้าที่ในการเรียกรับ 
สินบนจากผู้สมัครงานเพ่ือแลกกับ 
การได้รับเลือกเข้าท างาน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ 
เสี่ยง แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

1. ประชาสัมพันธ์การรับ สมัครงานผ่านสื่อ
ช่องทาง ต่างๆ  
2. แต่งตั้งคณะกรรมการสรร หาและคัดเลือก 

ก ากับ ดูแล ควบคุม โดยก าหนด ผู้รับผิดชอบ
ชัดเจน 

 -  ส านักปลัด 

 



หมายเหตุ :   1. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุวา 
“ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558”  

2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น


