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ค าน า 

ด้วยปัจจุบันสาธารณภัยยังคงมีแนวโมจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากความ 
แปรปรวนของภูมิอากาศโลก และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
สังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้
ความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง   ภัยหนาว และภัยจาก
การกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตรายรวมทั้ง     สาธารณภัยหรืออุบัติภัย
ต่างๆที่เกิดขึ้น  

งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดข้ึน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการปฏิบัติอย่างถ่อง
แท้ จึงจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

ดังนั้น งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลสันพระเนตร จึงได้จัดท ามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานเล่มนี้ขึ้น  โดยรวบรวมเนื้อหาสาระ หน้าที่ ลักษณะงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย จัดท าเป็นรูปเล่มไว้เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน ตลอดจนเป็นการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือ
ต่างๆ จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
เข้าใจบทบาทหน้าที่ลักษณะงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ดียิ่งขึ้น และสามารถ
น าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน  

งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     เทศบาลต าบลสันพระเนตร  
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มาตรฐานการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลสันพระเนตร 
 

๑.หลักการและเหตุผล  
สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากความแปรปรวน ของ

ภูมิอากาศโลกความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจากสังคม
ชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยมากขึ้นส่งผลให้ความเสียหายจากสา
ธารณภัยรุนแรงมากขึ้นทั้งภัยธรรมชาติเช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และภัยจากการกระท าของมนุษย์ 
เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิด
ประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการเข้าไปให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในล าดับแรกก่อนที่
หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
๒๕๕๐ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทา    สาธารณภัยและให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ อ านวยการท้องถิ่นในการปูองกันและบรรเทา   สาธารณภัยในท้องถิ่นตน จึงถือ
เป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อม ในการปูองกันสาธารณภัยและพัฒนา
ขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ  

 

๒. วัตถุประสงค ์ 
2.๑ เพ่ือให้การด าเนินงานจัดการงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลสันพระเนตรมี

ขั้นตอนหรือกระบวนการและแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
๒.2 เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการงาน ปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอและมีประสิทธิภาพ  
2.3 เพ่ือพัฒนาความสามารถด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ สามารถลด

ความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด  
2.๔ เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา  
2.๕ เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ  
2.๖ เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดีและสอดคล้องกับการเกิดภัย  
 

๓. นิยามค าศัพท ์ 
การปูองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นล่วงหน้าทั้ง โครงสร้าง

และท่ีมิใช่ด้านโครงสร้างเพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย  
การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆเพ่ือหลีกเลี่ยงและลดผล กระทบ

ทางลบจากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและปูองกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิด สาธารณภัย  
การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ด าเนินการ ล่วงหน้าก่อน

เกิดสาธารณภัยเพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกับผลกระทบจาก    สาธารณภัย
ได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ  

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและการ บริหาร
จัดการด้านต่างๆเพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมความ
พร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ  

การฟ้ืนฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึงการฟ้ืนฟูสภาพเพ่ือท าให้สิ่งที่ถูกต้องหรือได้รับความ
เสียหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือแก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมรวมทั้งให้ผู้ประสบภัย สามารถ
ด ารงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว  



 

หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แต่ไม่
หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งแต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  

ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงมหาดไทย  
รองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้อ านวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ผู้อ านวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด  
รองผู้อ านวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ผู้อ านวยการอ าเภอ หมายถึง นายอ าเภอ  
ผู้อ านวยการท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล , นายกเทศมนตรี  
ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน พ้ืนที่

ต่างๆ ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการปูองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการปูองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอและท าหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ 

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิด   สา
ธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่  

 

๔. การจัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๔.๑ องค์กรปฏิบัติ  

๔.๑.๑ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลสันพระเนตร   ท า
หน้าที่เป็นหน่วยงานของผู้อ านวยการท้องถิ่นและให้มีที่ท าการโดยให้ใช้ที่ท าการ/ส านักงานเทศบาลต าบลสันพระ
เนตเป็นส านักงานของผู้อ านวยการท้องถิ่นมีนายกเทศมนตรีต าบลสันพระเนตรเป็นผู้อ านวยการ และมีปลัดเทศบาล
ต าบลสันพระเนตรเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและภาคเอกขน ในพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลต าบล
สันพระเนตรและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่  

๔.๑.๒ ภารกิจของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลสันพระเนตร  
(๑) อ านวยการควบคุมปฏิบัติงานและประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลสันพระเนตร 
 (๒) สนับสนุนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อ หรือ

ใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ  
(๓) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบรวมทั้ง

ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน  



 

๔.๒ โครงสร้างและหน้าที่ของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๔.๒.๑ โครงสร้างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลสันพระเนตร 

ประกอบด้วย ๕ ฝุาย ได้แก่  
 (๑) ฝุายอ านวยการ ท าหน้าที่อ านวยการควบคุมก ากับดูแลในการปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งวางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝุายที่เกี่ยวข้อง ให้การ
ติดต่อเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่องและเชื่อถือได้ตลอดเวลา  

 (๒) ฝุายแผนและโครงการ ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานการวางแผนการปูองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยการพัฒนาแผนงานการพัฒนาเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอนงานติดตาม 
ประเมินผลงานการฝึกซ้อมแผน งานการจัดฝึกอบรมต่างๆและงานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  

 (๓) ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ ท าหน้าที่ติดตามสถานการณ์รวบรวมข้อมูลประเมิน 
สถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นวางมาตรการต่างๆในการปูองกันภัยมิให้เกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับความเสียหายน้อย
ที่สุดจัดระเบียบแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย งานการข่าว การรักษาความปลอดภัยและการ
ปฏิบัติการจิตวิทยา  

 (๔) ฝุายฟ้ืนฟูบูรณะ ท าหน้าที่ส ารวจความเสียหายและความต้องการด้านต่างๆ จัดท า
บัญชีผู้ประสบสาธารณภัยประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัยเพ่ือให้การ
สงเคราะห์และฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัยพร้อมทั้งด า เนินการฟ้ืนฟู 
บูรณะสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากท่ีสุด  

 (๕) ฝุายประชาสัมพันธ์ ท าหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ 
ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลง ข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและความ
ช่วยเหลือให้แก่สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้ทราบ  

๔.๓ การบรรจุก าลัง  
 ๔.๓.๑ ในภาวะปกติใช้ค าสั่งเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลสันพระเนตรเป็นหลัก  
 ๔.๓.๒ เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใดให้กองอ านวยการปูองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยเข้าควบคุมสถานการณ์ปฏิบัติหน้าที่และเพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้พ้ืนที่โดยเร็วและรายงานให้  
ผู้อ านวยการอ าเภอสันทรายทราบทันที  

 

๕. สถานที่ตั้ง 
 ตั้งอยู่ ณ ส านักงานเทศบาลต าบลสันพระเนตร หมู่ที่ 3 ต าบลสันพระเนตร อ าเภอสันทรายจังหวัด
เชียงใหม่ 50210  
 

๖. แนวทางปฏิบัติ 
 แนวทางปฏิบัติเพ่ือเตรียมการด้านทรัพยากรระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับ
สถานการณ์ สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพหลักการปฏิบัติให้ เทศบาลต าบลสัน
พระเนตรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นเพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพ้ืนที่รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อม
เผชิญสาธารณภัยและด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่ก าหนดอย่างสม่ าเสมอเป็น ประจ าเพ่ือให้เกิดความพร้อมในทุก
ด้าน และทุกภาคส่วนในเขตพ้ืนที่ต าบลสันพระเนตร 



 

หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติ 
1. การปูองกันและลดผลกระทบ 
1.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขต
พ้ืนที่ โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจาก
การ วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ  
- จัดท าแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทของภัย 

๑.๒ การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบ 
สารสนเทศ 

- จัดท าฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ   
สาธารณภัย  
- พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัยระหว่าง 
หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้
ร่วมกัน 
- กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานที่มี
หน้าที่ปฏิบัติการ 

๑.๓ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความตระหนัก
ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ให้มีบทบาทในการ
รณรงคป์ระชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกด้านความ
ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง  
- เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชน เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน  
- พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ให้ชัดเจนเข้าใจง่ายเหมาะสมเข้าถึงกลุ่มเปูาหมาย  
แต่ละกลุ่ม และเป็นที่น่าสนใจ  
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่างๆมีส่วนร่วมในการ
รณรงค์ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

๑.๔ การเตรียมการปูองกันด้านโครงสร้างและ 
เครื่องหมายสัญญาณเตือนภัย 

- จัดหาพื้นที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า 
- สร้างอาคารหรือสถานที่เพ่ือเป็นสถานที่หลบภัย 
ส าหรับพ้ืนที่ ที่การหนีภัยท าได้ยากหรือไม่มีพ้ืนที่หลบ
ภัยที่เหมาะสม  
- ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งก าลังบ ารุงหรือ 
เส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้การได้ 

 

 

 

 

 



 

หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติ 
๒. การเตรียมความพร้อม  
๒.๑ ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- จัดท าคู่มือและจัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผน 
ส ารองของหน่วยงานและมีการฝึกซ้อมแผน  
- จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสาร 
ส ารอง  
- ก าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่
ประชาชน และเจ้าหน้าที่ 
- จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณ
เตือนภัยให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ได้รับทราบ
ล่วงหน้า  
-จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่
ปลอดภัย ส าหรับคนและสัตว์เลี้ยง  
- ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยความสงบ 
เรียบร้อยรวมทั้งการควบคุมการจราจรและการสัญจร 
ภายในเขตพ้ืนที่  
- จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห์ 
ผู้ประสบภัย  
- จัดท าบัญชีรายชื่อคนที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

๒.๒ ด้านบุคลากร - จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและก าหนดวิธีการปฏิบัติตาม
หน้าที่และข้ันตอนต่างๆ  
- วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรม
บุคลากร ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- จัดท าบัญชีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่างๆหรือ
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง  
- การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยโดยการฝึกอบรมประชาชน 

๒.๓ ด้านเครื่องจักรกลยานพาหนะวัสดุ อุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช้และพลังงาน 

- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะเครื่องมือวัสดุ
อุปกรณ์ที่จ าเป็นให้พร้อมใช้งานได้ทันที  
- จัดท าบัญชีเครื่องจักรกลยานพาหนะเครื่องมือวัสดุ 
อุปกรณ์ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน  
- พัฒนาเครื่องจักรกลเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ด้าน    
สาธารณภัยให้ทันสมัย  
- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ าเป็นพื้นฐานส าหรับ 
ชุมชน  
- จัดเตรียมระบบเตือนภัย  
- จัดหาน้ ามันเชื้อเพลิงส ารอง/แหล่งพลังงานส ารอง 

 



 

หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติ 
๒.๔ ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ - จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย เช่น สถานพยาบาล,ไฟฟูา,
ประปา,ผู้น าชุมชน ฯลฯ  
- มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงาน
นั้น  
- ก าหนดผู้ประสานงานที่สามารถติดต่อได้ตลอดเวลา
ของ หน่วยงาน 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน  
วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือด าเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็วหรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้นโดยการ 
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  

๒. เพ่ือรักษาชีวิตทรัพย์สินและสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ  
หลักการปฏิบัติ  

คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน /ชุมชนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลต าบลสันพระเนตร หรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ  สันทราย และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้  
๑. กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัยระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติ 
๑. การแจ้งเหต ุ - ประชาชน/ อาสาสมัคร/ คณะกรรมการฯฝุายแจ้ง 

เตือนภัยแจ้งเหตุให้ประธานคณะกรรมการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ ชุมชน และ
ผู้อ านวยการท้องถิ่นผู้ที่ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
มอบหมายทราบโดยทางวิทยุสื่อสาร/ โทรศัพท์  
- วิทยุสื่อสารความถ่ี 156.200 MHz  
- โทรศัพท์สายด่วน 0-5334-3600 ต่อ 15 

๒. การระงับเหตุ - คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หมู่บ้าน/ ชุมชน/ อปพร./ มิสเตอร์เตือนภัย/ OTOS/ 
อาสาสมัครต่างๆเข้าระงับเหตุตามแผนปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน 

๓. การประสานหน่วยงานต่างๆ - กรณีผู้บาดเจบ็ให้ประสานสถานพยาบาลในพ้ืนที่/ ข้างเคียง  
- วิทยุสื่อสารความถ่ี 156.200 MHz 
- โทรศัพท์สายด่วน ๑๖๖๙ หรือ0-5334-3600  
- กรณีเกินศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนในการระงับ 
ภัยให้ประธานคณะกรรมการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยหมู่บ้าน/ ชุมชนรายงานต่อผู้อานวยการ 
ท้องถิ่นเพ่ือขอความช่วยเหลือ 



 

๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับหมู่บ้าน/ ชุมชนจะควบคุมได้ 
หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติ 

๑. การจัดตั้งศูนย์อานวยการเฉพาะกิจฯ ผู้อ านวยการท้องถิ่นออกค าสั่งตั้งศูนย์อ านวยการ 
เฉพาะกิจ 

๒. การเฝูาระวังติดตามและรับแจ้งเหตุ ๒๔ ชั่วโมง จัดเวรเฝูาระวังติดตามสถานการณ์ 
๓. แจ้งข่าวเตือนภัย - แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ  

- แจ้งผ่านทางสื่อต่างๆ 
- ออกประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 

๔. การระงับเหตุ - ปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
- ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยที่เจ็บปุวยเพื่อส่งไปรักษา 
ตัวในโรงพยาบาลต่อไป  
- จัดหาปัจจัยสี่ให้แก่ผู้ประสบภัย  
- ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

๕. การช่วยเหลือผู้ประสบภัย - ปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
- ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยที่เจ็บปุวยเพื่อส่งไปรักษา 
ตัวในโรงพยาบาลต่อไป  
- จัดหาปัจจัยสี่ให้แก่ผู้ประสบภัย  
- ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ์ - จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพ่ือรายงานสถานการณ์ให้กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและ 
กองอานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดทราบจนกระทั่งสถานการณ์ภัยสิ้นสุด 

๗. การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ - กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ 
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. ข้างเคียง/ 
ส่วนราชการต่างๆในพื้นที่/องค์กรสาธารณกุศล
ภาคเอกชนหรือ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป  
- วิทยุสื่อสารความถ่ี 156.200 MHz  
- โทรศัพท์สายด่วน 0-5334-3600 

๘. การอพยพ เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้องอพยพให้ 
ด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายอย่างเป็นระบบ 

 

๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับท้องถิ่นจะควบคุมได้ 
หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติ 

การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของท้องถิ่น 
จะรบัสถานการณ์ได้ให้รายงานต่อผู้อ านวยการอ าเภอ 
เพ่ือส่งมอบการควบคุมสถานการณ์ต่อไป 

 



 

การอพยพ  
วัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตละทรัพย์สินของประชาชน และของรัฐ และสามารถ

ด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่
ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือเป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการมาอยู่ใน เขตปลอดภัยและสามารถให้การ
บริการประชาชนได ้

หลักการปฏิบัติ  
๑. การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติ 
๑. จัดท าแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยงจากสาธารณภัย ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง 
๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ ประชุมและส ารวจสถานที่  

- สถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชน และ
สัตว์เลี้ยง  
- เส้นทางหลักและส ารองส าหรับอพยพ  
- ปูายแสดงสัญญาณเตือนภัยปูายบอกเส้นทางอพยพ
ทั้งเส้นทางหลักและเส้นทางรอง  
- จัดเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์ยานพาหนะที่จ าเป็นต่อ
การอพยพ  
- จัดล าดับความส าคัญของการอพยพโดยจัดแบ่ง 
ประเภทของบุคคลตามล าดับความส าคัญเร่งด่วน  
- ก าหนดจุดนัดหมายประจ าชุมชนและพ้ืนที่รองรับ
การอพยพ  
- จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้นง่ายต่อ
การท าความเข้าใจให้ประชาชนได้ศึกษา 

๓. จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉินหรือ
หน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ าเสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือ
ตัวเอง เมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกอบรม 

5. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบเตือนภัยและแผน
อพยพ ประเมินเพื่อให้สามารถประยุกต์ใช้ต่อไป 

ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโต๊ะและแบบ 
ปฏิบัติการจริง 

๖. ตรวจสอบการท างานระบบสื่อสาร ติดต่อกับผู้มีวิทยุสื่อสาร/ หรือผู้มีโทรศัพท์มือถือ เพ่ือ
เข้าร่วมในการแจ้งเตือนภัย  
- ฝึกซ้อมแผนอพยพ 

๗. แจ้งประชาชนที่อาศัยและท างานในพ้ืนที่เสี่ยงภัย
ว่ามีความเสี่ยงต่อภัยประเภทใดในหมู่บ้าน/ชุมชนเช่น 
อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย 

การประชุมหมู่บ้าน/ชุมชน 

 
 
 



 

2. การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติ 

๑. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจ านวนผู้อพยพ และ
สัตว์เลี้ยง  
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้ า อาหาร 
น้ าดื่มและสิ่งแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ  
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  
- จัดระเบียบพื้นที่อพยพโดยแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วน
เป็นกลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน  
- จัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพเพ่ือเป็นการ
ตรวจสอบจ านวนผู้อพยพ  
- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอ่ืนไว้รองรับในกรณี 
พ้ืนที่ไม่เพียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่อพยพและบ้านเรือน
ของผู้อพยพ 

 

3. การด าเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติ 

๑. เรียกประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยหมู่บ้าน/ ชุมชนเมื่อได้รับข้อมูลแจ้งเตือน
จากอ าเภอ/หมู่บ้าน/ ข้อมูลเครื่องวัดปริมาณน้าฝน/ 
มิสเตอร์เตือนภัย 

เรียกประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาลต าบลสันพระเนตร  

๒. เตรียมความพร้อม/ เตรียมพร้อมระบบเตือนภัย
ทั้งหมด (สัญญาณเตือนภัยวิทยุสื่อสารโทรศัพท์มือถือ
หรือระบบเตือน ภัยที่มีอยู่ในท้องถิ่น) 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์ 

๓. ติดตามสถานการณ์จากทางราชการสื่อมวลชนและ 
อาสาสมัครเตือนภัย 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอานวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลสันพระเนตร 

๔. ตรวจสอบข้อมูลที่จ าเป็นในพื้นที่ท่ีประสบภัย - บัญชีรายชื่อผู้อพยพ  
- บัญชีจ านวนและชนิดของสัตว์เลี้ยงที่จะอพยพ  
- ยานพาหนะ  
- อาหารที่ส ารองไว้สาหรับคนและสัตว์เลี้ยง 

๕. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการเตือนภัย ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร 
๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผู้อพยพและสัตว์
เลี้ยง 

ประสานกับผู้ดูแลสถานที่ 

 
 
 
 



 

หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติ 
เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้องอพยพ 

๑. ออกประกาศเตือนภัยเพ่ืออพยพ ฝุายเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัยและฝุายสื่อสารของ
คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้าน/ ชุมชนออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ ให้
สัญญาณเตือนภัยและประกาศอพยพ เช่นเสียงตาม
สายวิทยุหอกระจายข่าว โทรโข่ง นกหวีดหรือ
สัญญาณเสียง/สัญลักษณ์ต่างๆที่ ก าหนดให้เป็น
สัญญาณเตือนภัยประจ าชุมชน/ หมู่บ้าน 

๒. ส่งฝุายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/ จุดรวมพลเพื่อรับ 
ผู้อพยพหรือตามบ้านที่มีผู้ปุวยคนชราเด็กและสัตว์ 
เลี้ยง 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

๓. การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนผู้อพยพ จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อยในพ้ืนที่ประสบภัย 
 

4. การด าเนินการอพยพเมื่อภัยส้ินสุด 
หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติ 

๑. ตรวจสอบพื้นท่ีประสบภัย ส ารวจความเสียหายของพ้ืนที่ประสบภัยรวมทั้ง 
บ้านเรือนของผู้เสียหาย 

๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เป็นเส้นทางอพยพ ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้ประชาชนได้รับ
ทราบ 

ประชุมผู้เกี่ยวข้อง 

๔. ตรวจสอบความพร้อมของประชาชนในการอพยพ
กลับ 

จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผู้อพยพพักอาศัย 

๕. ด าเนินการอพยพประชาชนกลับบ้านเรือน ชี้แจงในที่ประชุมและด าเนินการอพยพประชาชน 
กลับ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ด้านการช่วยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉิน 

รายงานผู้บังคับบัญชา รับแจ้งเหต ุ

จัดเจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติงานทันที 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 
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            
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    
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รายงานผู้บังคับบัญชา รับแจ้งเหต ุ

จัดเจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติงานทันที 

เสร็จสิ้นภารกิจเจ้าหน้าที ่
กลับฐานที่ตั้ง 

ส ารวจความเสียหาย 
(พื้นที่ต าบลสันพระเนตร) 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
การระงับเหตุอัคคีภัย 

รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 



 

 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 

 

ด่วนที่สุด ที่ ชม 57401/            วันที.่...... เดือน................  พ.ศ. ............      

จาก   นายกเทศมนตรตี าบลสันพระเนตร 

ถึง     นายอ าเภอสันทราย     

1. ชนิดของภัย       อุทกภัย   วาตภัย      อัคคีภัย        ความแห้งแล้ง       ไฟป่า        อากาศหนาว 

         แผน่ดินไหวและอาคารถล่ม      สารเคมีและวัตถุอันตราย     อุบัติภัย       ทุ่นระเบิด 

         การก่อวินาศกรรม      การป้องกันและระงับภัยทางอากาศ     การอพยพประชากรและหน่วยราชการ 

         อื่นๆ (ระบุ)............................... 

 ความรุนแรงและลักษณะของภัย    เล็กน้อย    ปานกลาง     รุนแรง 

 ลักษณะของภัย

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 2. ภัยเกิดเมื่อ วันที่ ............................ เวลา .............น. สิน้สุดเมื่อวันที่.........................เวลา ............. น.  

3. สถานที่เกิดภัย .................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................  

4. ราษฎรที่ประสบภัย 

4.1 ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ...........  คน ............ ครัวเรอืน   บาดเจ็บ……...…คน 

4.3 เสียชวีิต.......…คน  4.4 สูญหาย……....คน  4.5 อพยพไปยังที่ปลอดภัย .…… คน ……ครัวเรือน 

5. พื้นที่ประสบภัยและความเสียหาย 

5.1 อาคารสิ่งปลูกสร้าง บ้านพักอาศัยเสียหายทั้งหลัง.................หลัง บ้านพักอาศัยเสียหาย  

บางสว่น ..........หลัง  อาคารสูงตัง้แต่ 23 เมตรขึ้นไป..............อาคาร โรงงาน...............แหง่  

วัด............แห่ง  สถานที่ราชการ ..........แห่ง (ระบุ)……………………..  5.4 อื่นๆ (ระบุ)..................... 

รวมความเสียหายประมาณ...................บาท 

5.2 พืน้ที่และทรัพย์สินทางการเกษตร พืชไร่.............ไร่  นาข้าว.............ไร่  สวน.............ไร่  

 บ่อปลา........บ่อ บ่อกุ้ง........บ่อ สัตว์เลี้ยง (โค.....ตัว  สุกร.......ตัว  เป็ด/ไก่.......ตัว)  อื่นๆ (ระบุ)....... 

ความเสียหายประมาณ..................บาท 

5.3 สิ่งสาธารณประโยชน์  ถนน......สาย  สะพาน......แหง่  คอสะพาน.......แหง่  ฝาย......แห่ง 

ท่อระบายน้ า............ แหง่ อื่นๆ.................... ความเสียหายเบือ้งตน้ประมาณ...................บาท 

   ความเสียหายประมาณ.................................บาท 

รวมความเสียหายเบื้องต้นประมาณ.................บาท 
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6. การบรรเทาภัยในเบื้องต้น.................................................................................................................. 

7. เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้......................................................................................................................... 

 7.1 ส่วนราชการ........................................................................................................................... 

 7.2 เอกชน/ประชาชน.........กลุ่มคน 

8. การด าเนินงานของส่วนราชการ หน่วยอาสาสมัคร  

 ส่วนราชการอื่น (ชื่อ)....................................................................................................................       

 ภาคเอกชน (ชื่อ).......................................................................................................................... 

9. ขอรับรองว่าพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติซึ่งเกิดความเสียหายจรงิ โดยมีความประสงค์ 

        รายงานข้อมูลเบือ้งต้นเพื่อโปรดทราบ 

        รายงานเพื่อประกาศเขตพืน้ที่ประสบสาธารณภัย ตาม พ.ร.บ. ปภ.50 (แผน ปภช. พ.ศ. 2558) 

 รายงานเพื่อประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯตามระเบียบ ก.ค. พ.ศ. 2556 และแก้ไขเพิ่มเติม  

  

 

                     ลงชื่อ                              ผูร้ายงาน 

        (....................................) 

            นายกเทศมนตรีต าบลสันพระเนตร 

 

 


